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»Sicherheit an den Grenzen*

Die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit und der Schutz der Biirger vor Straftaten,
Gewalt und Terror zdhlen zu den wichtigsten Aufgaben unseres Staates. Sie stellen
gerade vor dem Hintergrund der aktuellen weltpolitischen Lage eine der grofSten
Herausforderungen fiir das geeinte Europa, unseren Rechtsstaat, unsere freiheitlich
demokratische Gesellschaft und unsere Kultur dar. Dies gilt insbesondere in Anbe-
tracht zunehmend verschwimmender Grenzen: Im Schengenraum bilden Staatsgren-
zen erfreulicherweise kaum noch physische Schranken, im Zeitalter der Digitalisie-
rung entzieht sich ein Grofteil der kriminellen Aktivitdten der staatlichen Kontrolle.
Wenn wir unseren Rechtsstaat schiitzen wollen, miissen wir hier entschlossen und
mafsvoll zugleich agieren.

Die islamistisch motivierten Anschldge von Wiirzburg und Ansbach, der massive An-
stieg von Wohnungseinbriichen, die organisierte Kriminalitdit in Deutschland und
Europa, aber auch die mit einem Fliichtlingszustrom verbundenen Herausforderun-
gen fiihren uns vor Augen, dass innere Sicherheit keine Selbstverstdndlichkeit ist. Der
Staat muss deshalb wachsam, schlagkrdftig und wehrhaft sein und seine Sicherheits-
behorden so ausstatten, dass er Gefahren friihzeitig erkennt und die Menschen in
unserem Land bestmdglich geschiitzt sind.

Die Union hat nachhaltige Verbesserungen der Sicherheitsarchitektur durchgesetzt:

Fiir CDU und CSU sind seit jeher die Wahrung der inneren Sicherheit und die Stdir-
kung der Polizei und Sicherheitsbehdrden wesentliche Schwerpunkte der politischen
Arbeit. Durch die Initiativen der Unionsparteien konnten in dieser Legislaturperiode
bereits zahlreiche Mafsnahmen auf den Weg gebracht werden, die die Sicherheit in
Deutschland nachhaltig erhéhen. Beispielhaft hierfiir sind das Gesetz zur Anderung



des Antiterrordateigesetzes, die Reform des Verfassungsschutzes, die Verldngerung
des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes und die Wiedereinfiihrung der sogenannten
Vorratsdatenspeicherung und zahlreiche sicherheitsrelevante Vorschldge sowie
Mafsnahmen auf Lidnderebene.

Die Reaktion auf neue und verdnderte Problem- und Verbrechenslagen und die Auf-
rechterhaltung der inneren Sicherheit bedeutet einen stindigen Anpassungsprozess
der Polizeien und Sicherheitsbehorden. Die Politik muss Antworten auf die sich je-
weils stellenden Fragen geben und hat die Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
die Polizeien und Sicherheitsbehorden den aktuellen Gefahren und Bedrohungen in
einer immer komplexer werdenden Wirklichkeit wirkungsvoll und effektiv entgegen-
treten kénnen.

Die Mitglieder der Konferenz der Innenpolitischen Sprecher von CDU/CSU in Bund
und Léindern fordern:

1, Grenzsicherung sowie grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Wir wollen den Fokus insbesondere auf die Bekdmpfung von illegaler Einwanderung
und Kriminalitdt an den AufSen- und Binnengrenzen der Europdischen Union legen.
Ziel muss es weiterhin sein, den Zustrom illegaler Einwanderer, méglichst im Zu-
sammenspiel mit unseren europdischen Partnern, zu unterbinden.

Wir fordern eine

- effektive Sicherung der EU-Auflengrenzen. Bis zu einer funktionierenden Sicherung
der AufSengrenzen und der kompletten Wiederherstellung eines funktionsfdhigen
Dublin-Systems sind im Rahmen des Schengener Notfallmechanismus auch nati-
onale Mafinahmen wie Grenzkontrollen notwendig. Die Intensivierung der ver-
dachtsunabhdngigen Kontrollen ist dabei ein unverzichtbares Instrument fiir eine
verldissliche und intensive Kontrolle der deutschen Bundesgrenze im Rahmen eu-
roparechtlicher Vorgaben.Wir miissen wissen, wer in den Schengenraum ein- und
ausreist. Deshalb unterstiitzen wir nachdriicklich die Forderung nach einer
schnellstméglichen Einfiihrung eines Einreise-/Ausreisesystems an der Schengen-
AufSengrenze.

- Zuriickweisung von Asylbewerbern, die aus einem sicheren Drittstaat einreisen wol-
len: Ihnen ist die Einreise entsprechend des geltenden Rechts zu verweigern.

- Intensivierung und Vereinfachung grenziiberschreitender Kriminalitdtskontrollen
und Zusammenarbeit der Polizeien und Sicherheitsbehérden an den Binnengren-



zen: Trotz entsprechender zwischenstaatlicher Vertrige gestaltet sich die grenz-
liberschreitende Strafverfolgung in der Praxis oft sehr schwierig. Die Binnengren-
zen in der Europdischen Union machen sich Straftdter als potentielle ,,Verfol-
gungsbarrieren“ zunutze, um sich einer Festnahme zu entziehen.

2. Uberwindung von Sicherheitsliicken in einer zunehmend digitalisierten Welt

- Wir fordern die schnelle Einfiihrung der sogenannten ,,Online-Durchsuchung“
sowie bei verschliisselter Kommunikation die Uberwachung der Quellen-
Telekommunikation: Die zuldssigen Uberwachungsmethoden miissen auch neue
Kommunikationsformen erfassen kénnen. Kriminelle nutzen Internetdienste wie
Whatsapp, soziale Netzwerke wie Facebook, vernetzte Computerspiele oder auch
Videodienste wie YouTube zur Kommunikation. Auch im Rahmen dieser Art der
Kommunikation muss fiir unsere Polizeien und Sicherheitsbehdrden die Verhinde-
rung von Straftaten und eine Strafverfolgung moglich sein.

- Kriminelle kbnnen mit Hilfe des Internets fast unerkannt Straftaten verabreden
oder begehen. Deshalb bedarf es auch einer strikten Uberwachung des sogenann-
ten Darknets. Eine Ausweitung der Befugnisse der Polizeien und Sicherheitsbe-
hérden in diesen Bereichen ist dringend geboten.

- Es bedarf einer Vernetzung und eines vollumfdnglichen Austauschs zwischen den
unterschiedlichsten Datenbanken, wie beispielsweise EURODAC oder dem Schen-
gen-Informationssystem: Wir sind uns einig, dass es auch mit Blick auf die virtuel-
le Welt der Europdischen Union einer besseren Zusammenarbeit und Kontrolle
bedarf.

3. Verfiigbare Techniken nutzen

- Zur Gewdbhrleistung bestmdglicher Sicherheit fiir die Bevilkerung ist es erforder-
lich, dass alle hierzu dienlichen Organisationen, Techniken und Daten kontrolliert
und planvoll einbezogen werden: Es ist nicht hinnehmbar, dass verfiigbare organi-
satorische Unterstiitzung, aber auch die gezielte Nutzung technischer Hilfen wie
Videoiiberwachung sowie eine verldngerte Speicherung von Telekommunikations-
daten in Uberh6hung datenschutzrechtlicher Bedenken grundsdtzlich nicht in Be-
tracht gezogen werden.

- Die Polizeibehdrden miissen fldchendeckend die Berechtigung zum Einsatz von
Kennzeichenlesesystemen erhalten und entsprechend auch mit diesen Gerdten
ausgestattet werden: Die ermittelten Kennzeichen kbnnen automatisch mit dem
Fahndungsbestand der Sachfahndungsdateien des beim Bundeskriminalamt und
der polizeilichen Informationssysteme der Landeskriminaldmter abgeglichen wer-



den. Hierdurch konnen insbesondere bei der vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten wichtige Fahndungstreffer erzielt werden.

- Zur priventiven Bekdmpfung des Terrorismus und schwerer Kriminalitit miissen
die erforderlichen Befugnisse zur prdiventiv-polizeilichen Erhebung von Kommu-
nikationsverbindungsdaten und der Erméglichung der préventiven Telekommuni-
kationsiiberwachung (TKU) geschaffen werden: Um ihre Aufgabe, die Bevélke-
rung vor Rechtsbrechern zu schiitzen, effektiv wahrnehmen zu kénnen, braucht
die Polizei rechtliche Handlungsméglichkeiten. Sie miissen an die jeweiligen Rah-
menbedingungen angepasst werden. Dies gilt auch bei neuen Entwicklungen im
EU- oder Bundesrecht beziehungsweise der Rechtsprechung. Dazu sind wir gene-
rell bereit. Die Polizeibehdrden der Lidnder und die Landesdmter fiir Verfassungs-
schutz miissen zum Zweck der Terrorismusbekdmpfung die Befugnis zur Durch-
fiihrung von Quellen-TKU und Online-Durchsuchung erhalten.

- Wir unterstiitzen die Initiative des Bundesinnenministers, zum Schutz der Bevdl-
kerung die Videoiiberwachung in &ffentlich zugdnglichen Bereichen wie Einkaufs-
zentren, Parkpldtzen, Sport- und Vergniigungsstdtten zu erleichtern.

4, Einsatz der Bundeswehr im Innern

Wir sprechen uns fiir den Einsatz der Bundeswehr zur Terrorbekdmpfung im Inneren
im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe und in Fdllen des Inneren Notstands
aus. Schon heute ermdglicht das Grundgesetz den Einsatz der Bundeswehr im Innern
im Falle einer besonders schweren Terrorlage unter Fiihrung der Polizei. Vor diesem
Hintergrund begriifSen wir die gemeinsamen Ubungen von Bundeswehr und Polizei,
um die Zusammenarbeit zu trainieren.



